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GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA

Estudo Técnico Preliminar 7/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67532.000351/2026-21

2. Objeto

2.1. Para a aquisi¢@o do objeto da futura licitagdo sera proposto, a titulo de objeto do pregéo, a Aquisicdo de material epi e material de
contra incéndio e seguranca parte 01.

2.2. A Instrucdo Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022, dispGe sobre a elaboracéo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.

2.3. O inciso | do Art. 3° da referida instrucdo define estudos técnicos preliminares como o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

2.3.1. Da leitura do dispositivo, é possivel abstrair que, além de se servir a outros objetivos, os estudos técnicos preliminares
devem descrever as alternativas possiveis para suprir determinada necessidade da administracdo, de modo a propiciar a escolha
da melhor ou mais adequada solugao.

2.3.2. A esse respeito, veja-se 0 que prescreve o caput do Art. 6° da referida instrucdo normativa: o ETP deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental
da contratacao.

2.4. Nesse sentido, constitui objeto deste Estudos Técnicos Preliminar deixar registradas as alternativas possiveis para a Aquisi¢éo de
material epi e material de contra incéndio e segurancga, cujos quantitativos e prazos constam anexos aos autos do processo.

3. Descricao da necessidade

3.1. O Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS), conforme sua missdo institucional, tem a responsabilidade precipua de Prover o apoio
necessdario as Unidades da Aerondutica sediadas ou desdobradas em sua drea de responsabilidade. Para tanto, a garantia de um ambiente seguro e a
protecdo da vida humana e do patriménio publico sdo condi¢des indispensaveis para a continuidade e exceléncia na execucgdo das atividades essenciais
dessas Organizacdes Militares (OMs) apoiadas, que incluem o Parque de Material Aerondutico de Lagoa Santa (PAMA-LS), o Centro de Instrucado e
Adaptagdo da Aeronautica (CIAAR), o Grupo de Satde de Lagoa Santa (GSAU-LS), entre outras.

3.2. A Divisdo de Infraestrutura do GAP-LS, setor requisitante, possui como objetivo primordial a gestdo e manutencdo das instalagdes fisicas e sistemas
operacionais, sendo responsavel direta pela seguranga estrutural, funcional e ocupacional da Guarni¢do. Neste contexto, o problema a ser solucionado
reside na necessidade continua e estratégica de garantir a integridade fisica do efetivo militar e civil, bem como a preservacdo dos bens ptiblicos, frente a
riscos inerentes as atividades operacionais e de manuten¢do. A auséncia ou inadequacdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e de materiais
contra incéndio e seguranca representa uma vulnerabilidade critica, capaz de comprometer a satide e a vida dos trabalhadores, interromper servigos
essenciais e causar danos irreparaveis ao patrimoénio da Unido.

3.3. A aquisicdo de Material EPI e Material Contra Incéndio e Seguranga (Parte 01) é essencial para mitigar esses riscos, assegurando o cumprimento das
normas regulamentadoras de seguranca e satide no trabalho e das diretrizes de prevencdo e combate a incéndios. Os atores interessados incluem todo o
efetivo que labora nas diversas areas da Guarni¢ao de Lagoa Santa, a alta administragdo do GAP-LS e das OMs apoiadas, e, por extensdo, a sociedade
brasileira, que se beneficia dos servigos prestados pela Forca Aérea Brasileira. A perspectiva desses atores é unanime quanto a imperatividade de um
ambiente de trabalho seguro e da protecdo dos ativos estratégicos para o desenvolvimento das missdes finalisticas da Aerondutica.
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3.4. Desta forma, a presente contratacdo se reveste de inegavel interesse publico e essencialidade, conforme o previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540
/2015 e Art. 11, inc. I, da Lei n® 14.133/2021. Os beneficios e resultados esperados incluem a reducédo significativa de acidentes de trabalho, a
minimizagdo de perdas materiais em caso de sinistros, a manuten¢do da capacidade operacional das OMs apoiadas e a garantia da continuidade dos
servicos publicos prestados. O investimento em seguranca reflete diretamente na eficiéncia, economicidade e na salvaguarda da vida, constituindo um
pilar fundamental para a exceléncia na prestacdo do apoio logistico e administrativo.

3.5. Considerando o ciclo de vida dos materiais a serem adquiridos, a Divisdo de Infraestrutura buscard, sempre que possivel, especificar itens que
atendam aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, privilegiando produtos de maior durabilidade, com menor impacto ambiental em sua
fabricacdo e descarte, e que possuam certificacdes de conformidade ambiental, contribuindo para a reducdo de residuos e para a gestdo responsavel dos
recursos publicos.

3.6. Finalmente, a demanda é considerada "comum" pois enquadra-se nos termos da definicdo do inciso XIII do Art. 6° da Lei n° 14.133/2021, a qual
define como bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificages usuais de mercado.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA BARBARA DA SILVA CAETANO
gi;(iliﬂsDE MATERIAL AERONAUTICO DE LAGOA SANTA - CLAUDOMIRO FELTRAN JUNIOR CEL AV
PREFEITURA DE AERONAUTICA DE LAGOA SANTA SORAIA EMILIA AMIN DOS SANTOS TEN CEL INT
CENTRO DE INSTRUCAO E ADAPTACAO DA AERONAUTICA JORGE MARCELO MARTINS DA SILVA
CENTRO DE INSTRUCAO E ADAPTACAO DA AERONAUTICA JORGE MARCELO MARTINS DA SILVA

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

5.1. A Lei 14.133/2021, em seu art. 67, dispde sobre o tipo de documentacdo relativa a qualificacdo técnica que pode ser exigida, a fim de ndo serem
impostas exigéncias desnecessarias ou excessivas, garantindo, a0 mesmo tempo, a isonomia dos participantes, bem como que o vencedor do certame
tenha condigdes técnicas de atender ao contrato.

5.2. A empresa interessada deverd apresentar pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica fornecido por empresa juridica de direito ptiblico ou
privado, que comprove o desempenho da atividade de fornecimento do objeto da futura licitagdo.

5.3. O mencionado atestado devera conter as seguintes informagdes: nome da empresa, enderego, nome do profissional responsavel, telefone para
contato e descri¢do dos servigos realizados.

5.4. A aquisicdo seré realizada por meio de Ata de Registro de Precos (ARP), conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. A selecdo da proposta mais
vantajosa sera realizada mediante competicdo, considerando os requisitos técnicos e legais necessarios para a aceitacdo e execucdo do objeto, buscando a
satisfacdo plena do interesse publico e a ampla participagdo de fornecedores. Os itens a serem adquiridos possuem caracteristicas especificas de
qualidade e desempenho, a serem atendidas integralmente para garantir a funcionalidade e a adequacdo dos materiais as suas finalidades. A contratagcdo
estd subdividida por itens, e para cada um, foram definidos requisitos que devem ser cumpridos pelas propostas. A Administracdo se compromete a
evitar a inclusdo de requisitos desnecessarios, mantendo as exigéncias em nivel que permita a maior possibilidade de competicdo. Os requisitos sdo
elaborados de forma especifica, objetiva e compativel com o objeto da contratagdo como um todo, considerando as diferencas entre os diversos itens.

5.5. Conforme previsto na 7* edicdo do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, para os itens listados abaixo cuja atividade de fabricacdo ou
industrializagdo é enquadrada no Anexo I da Instru¢do Normativa IBAMA n° 13/2021, sé sera admitida a oferta de produto cujo fabricante esteja
regularmente registrado no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido pelo
artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981.

5.5.1. Ttens 87, 88, 89 e 92: FTE cddigo 3-4 (Industria Metaltirgica - Producéo de laminados, ligas, artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia);

2de 10

Documento: ETP - Pagina 2/13 - Hash MD5: 2b77bf7a6640489b9bc124df23a5163f



5.5.2. Ttens 6, 7, 26, 42, 43, 44, 46, 47, 63, 64, 65, 66, 78 (para os componentes em aco/metal) e 81: FTE cddigo 3-10 (Indtistria Metalurgica -
Fabricacgdo de artefatos de ferro, aco e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia);

5.5.3. Ttens 37, 76 e 97: FTE cédigo 4-1 (Industria Mecanica - Fabricagdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e sem
tratamento térmico ou de superficie);

5.5.4. Ttens 39, 74, 75 e 77: FTE cédigo 5-2 (Industria de Material Elétrico, Eletronico e Comunicac¢des - Fabricacdo de material elétrico,
eletronico e equipamentos para telecomunicacao e informética);

5.5.5. Itens 17, 18, 19 e 67: FTE cddigo 9-3 (Industria de Borracha - Fabricacdo de laminados e fios de borracha);

5.5.6. Itens 8, 9, 13, 16, 25 (para as partes em borracha), 38, 55 (para as partes em silicone/elastomero), 58 e 79: FTE c6digo 9-4 (Industria de
Borracha - Fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive latex);

5.5.7. Itens 10, 11, 14, 30 e 61: FTE cddigo 10-3 (Indistria de Couros e Peles - Fabricacéo de artefatos diversos de couros e peles);

5.5.8. Itens 4, 5, 6, 7, 9, 12, 13, 17, 18, 19, 24, 25 (para as partes em nylon/cordura), 32, 33, 56, 57 (para o suporte téxtil), 58, 59, 62, 72, 73, 78
(para os componentes em poliéster/poliamida), 82, 84, 85, 86, 95 e 96: FTE cddigo 11-2 (Inddstria Téxtil, de Vestudrio, Calcados e Artefatos de
Tecidos - Fabricacdo e acabamento de fios e tecidos);

5.5.9. Itens 1, 2, 3, 7 (para as partes em EVA), 12, 13 (para os pigmentos de PVC), 15, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 31, 33 (para as partes em
EVA), 34, 35, 40, 41, 45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 (para os protetores em TPU), 57 (para as partes em PVC), 59 (para as partes em PVC
e polipropileno), 60, 68, 69, 70, 71, 80, 90, 91, 93 e 94: FTE cddigo 12-2 (Indtstria de Produtos de Matéria Plastica - Fabricacdo de artefatos de
material pléstico);

5.5.10. Itens 63 (para a carga de p6 quimico) e 66 (para a carga de espuma mecanica): FTE c6digo 15-1 (Industria Quimica - Producdo de
substancias e fabricacdo de produtos quimicos);

5.5.11. Ttem 36: FTE cédigo 15-14 (Industria Quimica - Fabricacdo de perfumarias e cosméticos);

5.6. Caso o fabricante ndo esteja obrigado a esse registro por forca de legislacdo especifica, devera ser apresentada uma declaragcdo comprobatéria ou
documento equivalente, sob as penas da lei.

5.7. A contratacao sera regida por principios de sustentabilidade, visando a minimizagdo de impactos ambientais. O fornecedor deve seguir praticas de
gestdo ambiental adequadas, com destaque para:

5.7.1. Critérios de Sustentabilidade: E exigido que o fornecedor adote praticas de manejo responsavel dos recursos naturais, minimizando
desperdicios e garantindo a correta destinagcdo dos materiais ap6s o uso.

5.7.2. Embalagens e Materiais: Os fornecedores devem priorizar o uso de materiais reciclaveis ou biodegradaveis para as embalagens, quando
aplicavel, atendendo as exigéncias de sustentabilidade.

6. Levantamento de Mercado

6.1. Foram consideradas diferentes fontes dentro do painel de precos que é um site governamental e, na internet, a fim de ser detectada contratagao
similar feita por érgdos e entidades, com o objetivo de identificar a existéncia de novas tecnologias, metodologias e inovacdes que melhor atendam as
necessidades da Administragao.

6.2. A aquisicao direta também foi considerada, entretanto, sem a realizagdo de um amplo levantamento de mercado, esta op¢do pode levar a precos mais
elevados e a auséncia de competi¢cdo, comprometendo a economicidade da contratagdo.

6.3. Esta equipe de planejamento ndo encontrou outras tendéncias, inovagdes ou metodologias que poderiam alterar o tipo de solucdo a contratar,
justamente por ser uma aquisi¢do comum para uma demanda bésica.

6.4. Assim, para o atendimento da demanda em questdo, a solugdo mais adequada e vidvel é a aquisi¢do por meio de Ata de Registro de Precos, na qual
serdo adquiridos exclusivamente os bens necessarios para suprir as reais necessidades da GUARNAE-LS, em conformidade com o Decreto n° 11.462, de
31 de margo de 2023, resultando em economia de recursos financeiros.
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6.5. A aquisicdo via Ata de Registro de Precos otimiza os processos de aquisicdo, garantindo o fornecimento continuo de materiais com pregos
competitivos e flexibilidade para atender as demandas variaveis, assegurando a eficiéncia das opera¢des e o cumprimento da missdo institucional.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A Administragdo decidiu realizar a Aquisi¢do de material epi e material de contra incéndio e seguranca por meio de pregdo eletrénico SRP, do tipo
menor preco, conforme estabelecido no artigo 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023. O objetivo é atender as necessidades do Grupamento de
Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS) e das demais Organiza¢oes Militares Apoiadas.

7.2. Apds a anélise das diversas alternativas de aquisicao, concluiu-se que a Ata de Registro de Precos (ARP) é a solucdo mais adequada e eficiente.

7.3 A escolha pela ARP justifica-se pela otimizacdo de recursos e pela flexibilidade que ela oferece. A ARP possibilita a aquisi¢do dos materiais ao
longo de um periodo determinado, com precos previamente negociados e competitivos, garantindo fornecimento continuo e permitindo ajustes nas
quantidades conforme as necessidades reais da GUARNAE-LS, sem a necessidade de novas licitacdes

7.4. A vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) serd de 1 (um) ano, sendo prorrogavel por igual periodo (até o limite de 2 anos), conforme disposto
no art. 22 do Decreto n® 11.462/2023. A prorrogacdo da vigéncia ensejara a renovacao dos quantitativos inicialmente registrados. Os pregos serdo
passiveis de reajuste apés o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data limite para apresentacdo das propostas, utilizando-se o Indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) como indexador, desde que haja manifestacdo formal de interesse da
Administracdo, com a devida comprovacdo da vantajosidade e da economicidade da manutengdo do registro.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A metodologia utilizada para definicdo dos quantitativos de cada item objeto dessa contratacdo encontra-se detalhada no item 4, "Metodologia
utilizada para estimar a quantidade", do Termo de Oficializacdo de Demanda.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 569.111,97
Analise critica sobre a pesquisa de mercado

9.1. A formacdo do valor estimado para a presente contratacao foi precedida de uma meticulosa pesquisa de precos, cujo objetivo primordial foi a
obtencdo de um retrato fiel dos valores praticados no mercado. Tomou-se o cuidado de excluir quaisquer precos que se mostrassem inexequiveis ou
excessivamente elevados, a fim de evitar distor¢des que pudessem comprometer a objetividade na avaliacdo das propostas e, consequentemente, a
obtencdo da vantagem econdmica para a Administracdo Publica.

9.2. A metodologia de pesquisa de mercado adotada seguiu rigorosamente as diretrizes da Instrucdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021, do
Ministério da Economia. A andlise considerou um nimero representativo de itens para precificacdo, a dispersdo dos valores coletados em relacdo a
meédia e a robustez das ferramentas utilizadas para a coleta de dados, assegurando a confiabilidade do processo.

9.3. No ambito da andlise estatistica, o Coeficiente de Variagdo (CV) foi empregado como um indicador de homogeneidade da amostra de precos.
Calculado como a razdo entre o Desvio Padrdo e a Média dos dados coletados, um CV inferior a 25% é geralmente aceito como indicativo de razoavel
homogeneidade (Reis, E.A., Reis [.A., 2002). Para os itens que compdem a presente contratacdo, o resultado obtido para o CV foi inferior a este limiar,
atestando a consisténcia dos valores levantados e conferindo maior confiabilidade aos precos de referéncia estabelecidos. Dos 97 itens, apenas 04 itens
ficaram acima do CV de 25%, os itens sdo: Item 41 (26,91% - Mascara Respiradora/inciso II), Item 49 (44,04% - Placa sinalizadora/inciso II), item 89
(28,41% - Polia Dupla/inciso II), Item 95 (26,35% - Atadura rayon/inciso II). Em razdo de os orcamentos obtidos ndo apresentarem valores elevados, nos
termos do inciso 1II, e diante da inexisténcia de propostas, as cotacdes foram adotadas como referéncia.

9.4. A pesquisa de precos priorizou as fontes indicadas nos incisos I e II do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 65/2021. Foram analisadas contrata¢des
similares realizadas pela Administragdo Ptblica nos ultimos doze meses, conforme preconizado pelo § 1° do mesmo artigo. Diante da inexisténcia de
precos apurados com base nos incisos I e II, adotaram-se cotagdes conforme previsto no inciso III. Tal abordagem visa garantir que as informacdes
coletadas reflitam as condig¢des reais de mercado e assegurem a aderéncia dos valores estimados as transagdes efetivamente realizadas.
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9.5. Em todas as etapas da pesquisa, foi realizada uma andlise critica aprofundada para identificar e excluir eventuais valores inconsistentes,
comprovadamente inexequiveis ou que se mostrassem excessivamente elevados. Esta etapa foi fundamental para garantir que o valor estimado esteja
atualizado e condizente com a realidade do mercado, utilizando-se, inclusive, o Coeficiente de Variacdo dos precos como ferramenta auxiliar nesta
avaliacdo criteriosa.

9.6. Os dados que fundamentaram a pesquisa basearam-se em histéricos de pregos, praticas de mercado e informagdes disponiveis em bases de dados
oficiais. Houve especial atencdo a observancia das unidades de fornecimento, aos materiais empregados e as caracteristicas intrinsecas do objeto a ser
adquirido, em conformidade com as disposi¢des do art. 6° da referida Instrucdo Normativa.

9.7. A metodologia empregada para a definicdo do valor estimado, bem como todos os dados levantados, a memdria de calculo detalhada e os
documentos comprobatdrios de suporte, estdo pormenorizados por item no Relatério Detalhado da Pesquisa de Precos.

9.8. Inciso I: A pesquisa foi iniciada com a coleta de cotagdes de preco unitario para cada item nas bases publicas do Governo Federal, seguida da
filtragem de compras homologadas e recentes, realizadas nos tltimos doze meses. Em seguida, procedeu-se ao calculo da mediana da amostra filtrada,
descartando-se todas as cotacdes cujo valor excedesse esse ponto central, eliminando ofertas potencialmente superestimadas. Com 0s precos
remanescentes, calculou-se a média aritmética, estabelecendo-se o valor estimado final do item em alinhamento com o inciso I da Instru¢do Normativa.

9.9. Inciso II: Complementarmente, para a aplicacdo do inciso II, foram coletados resultados de contratagdes similares, e a partir desses dados, o preco
estimado foi determinado por meio da aplicagdo da métrica estatistica mais adequada ao conjunto de informagdes levantadas.

9.10. Inciso III: A pesquisa de precos foi realizada por meio de consulta a midias especializadas, com coleta de valores compativeis com as
especificacdes do objeto e praticados em periodo recente, os quais foram utilizados como referéncia para a estimativa de pregos.

9.11. Demais incisos: Nos casos em que a utilizagdo satisfatéria das cotagdes baseadas nos incisos I, II e III se mostrou inviavel, foram coletados pregos
de acordo com as informagdes e especificacdes detalhadas no relatério da pesquisa e, posteriormente, realizada a média aritmética simples dos resultados
encontrados.

9.12. Por todo o exposto, constata-se que os precos resultantes da pesquisa realizada sdo compativeis com a realidade de mercado para a Aquisi¢ao de
material epi e material de contra incéndio e seguranca. A metodologia empregada atende plenamente aos termos da IN 65, de 07 de julho de 2021, e suas
alteracdes, estando, portanto, o processo apto a prosseguir para as proximas fases de contratacdo. A correta estimativa de valor é fundamental para
assegurar a preservacao do patrimonio publico e garantir a protecao, a satde e a seguranca dos militares e servidores, por meio da adequada aquisicdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e de materiais destinados ao combate e a prevencdo de incéndios. Tal estimativa impacta diretamente na
prevencao de acidentes, na mitigacdo de riscos, na conformidade com as normas de segurancga e na manutencao da capacidade operacional da Guarnigao
de Aeronautica de Lagoa Santa.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. A licitagdo em questdo serd realizada por item, pois os objetos sdo divisiveis, e cada item corresponde a um produto especifico com caracteristicas
técnicas proprias. Essa divisdo tem como objetivo garantir maior competitividade e economicidade na contratagdo, permitindo a ampla participagao de
licitantes. Embora alguns fornecedores ndo possuam capacidade para executar a totalidade do objeto, poderdo participar com relagdo a itens ou unidades
auténomas. A aquisicdo de cada item de forma individual favorece a participacdo de diferentes fornecedores especializados em cada tipo de produto,
evitando a concentracdo de mercado e possibilitando a obtencdo de melhores precos e condi¢des comerciais para cada item, sem prejuizo para o conjunto
da solugdo ou perda da economia de escala.

10.2. O artigo 40 da Lei n° 14.133 em sua alinea b, orienta para o parcelamento das compras efetuadas pela Administracdo, desde que seja tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso.

10.2.1. Conforme paragrafo 2° do referido artigo, na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

10.3. Desta forma, optou-se pelo parcelamento do objeto de acordo com suas caracteristicas de fornecimento, por meio da distincdo das unidades de
medida usuais do mercado e compativeis com os produtos a serem ofertados.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Ndo ha contratagdes vigentes que guardem relacdo ou afinidade com o objeto da contratacdo pretendida e ndo se faz necessaria a realizacao de
contratagOes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. As contrata¢gBes publicas no ambito do COMAER estao reguladas pela Instrucdo Normativa n° 65 de 07/07/2021 do Ministério da
Economia, pelo Manual de Contratagbes Publicas - MCA 172-4 (mddulo 3), que, por sua vez, tém por objetivo estabelecer rotinas e
procedimentos a serem adotados nos processos de aquisi¢des da Forca Aérea Brasileira como um todo.

12.2. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n° 11-1, que dispde sobre a “Sistematica de planejamento e gestdo institucional da
Aerondutica”, o planejamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés niveis: Estratégico, Operacional e Tatico.

12.3. O planejamento no Nivel Téatico é focado no detalhamento e na execugéo das tarefas derivadas dos projetos e atividades dos
Planos Setoriais, permitindo a confec¢éo de um Programa de Trabalho Anual (PTA).

12.4. As contratagfes a serem realizadas pela DOC do Grupamento de Apoio de Lagoa Santa/MG — GAP-LS séo previstas no PTA para
0 ano subsequente, sendo orientadas de forma integrada e articulada com o Manual de Procedimentos das Unidades de Apoio e
Apoiadas, MCA 172 4/2020 e com o Plano Setorial (PCA 11 18/2020) para o cumprimento das diretrizes apresentadas na DCA 11 118
/2020 (Diretriz de Planejamento Institucional).

12.5. No ambito da GUARNAE-LS, para coordenacgdo das compras publicas é confeccionado um Plano de Aquisicdes e Contratacoes
(PAC) anualmente. Ele contempla, desde o planejamento da demanda, até a ata homologada ou contrato assinado, sendo de
competéncia da UG Apoiadora sua confeccdo e aprovagdo. O PAC abrange toda a Guarnigdo de Lagoa Santa e é coordenado pela
Secao de Planejamento (DOC-2) da Diviséo de Obteng8es e Contratos (DOC).

12.6. De acordo com a ICA 179 1/20, as aquisi¢Bes e contratacdes de servicos sdo mensalmente acompanhadas por meio de reunifes de
Prestacdo de Contas. As reunides sdo realizadas com a participacdo dos gestores e do Comandante do Grupamento. Nelas séo
apresentadas as contratacdes planejadas e as executadas no periodo. Por meio da Previsdo Orgcamentaria de Gastos, do Plano Anual de
Contratacdes (PAC) e do Plano de Obras e Servicos de Engenharia (PPO), previstos nos PTAs, as licitagdes sdo administrativamente
estruturadas e viabilizadas.

12.7. No PAC, o nivel de responsabilidade é definido pelo tipo da demanda. No caso das demandas vegetativas, o0 GAP-LS confecciona
desde a captacéo da demanda até a homologag&o do certame. Ja nas demandas de interesse exclusivo, cada Organizacéo Militar faz a
instrucdo processual até gerar o Pedido de Aquisicdo de Material (PAM) e o GAP-LS é responséavel pela elaboragcédo do edital até a
homologacéao.

12.8. O PAC é a materializagdo do planejamento das contratacdes e € composto por um cronograma com estabelecimento de fases e
suas respectivas datas. Ele pode ser dividido em duas grandes fases: planejamento, que envolve a captacao da demanda, criticas e
correcdes, e a execucgdo. O inicio da primeira fase é marcado por briefings direcionados a todos os militares envolvidos com as
contratacOes e neles todo o processo de planejamento e execucédo € pormenorizado. Cada agente publico participante é designado e
publicado em boletim. O PAC do ano subsequente é confeccionado de janeiro a novembro do ano anterior, que corresponde a fase de
planejamento do Plano e, para sua elaboracdo, sdo realizadas reunides com os Setores de Planejamento das Organiza¢des Militares —
OMs envolvidas com o objetivo de atualizar o acompanhamento do Plano de Aquisices em andamento, estabelecer a priorizagcdo dos
processos, verificar a execu¢do orgamentdria e outras instrugdes ou orientagdes pertinentes. Conforme definido no PTA 2023, para esta
Atividade é utilizado o indicador “I = X/Y”, em que X representa 0s processos concluidos e Y 0s processos previstos, além de outros
indicadores relevantes para 0 acompanhamento do Plano.

12.9. A exposicdo das demandas a serem contratadas no ano subsequente sdo analisadas e conferidas pela DOC-, como descricdo do
objeto e quantidades, sendo diagnosticadas possiveis falhas e agfes corretivas sdo tomadas junto as areas demandantes. A fase de
planejamento é finalizada com a definicdo da demanda por meio dos Termos de Oficializa¢do da Demanda (TOD) no sistema Siloms e o0s
processos tém sua ordem de confeccéo definida de acordo com a méo de obra disponivel e critérios como: vencimento da ata vigente,
relevancia e necessidade.

12.10. A fase de execucdo é composta pela confeccao dos processos propriamente ditos, conforme ordem definida no Calendario de
Licitacdes, que é aprovado pelo Ordenador de Despesas.

12.11. A partir da publicagdo do PAC, é feito acompanhamento semanal e, por vezes, diario, do Plano em que varios dados que envolvem
as contrag¢des sdo apurados, como: demora na informacéo das demandas pelas &reas, risco da ndo contratacdo, ata vigente, dificuldades
na obtencéo de cotagbes, apontamentos do Controle Interno/CGU, entre outros.
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12.12. Os processos com previsdo de homologa¢do no ano subsequente sdo abrangidos pelo PAC, no entanto, ocasionalmente, sdo
incluidas demandas ndo previstas mediante justificativa apropriada. A DOC-2, Sec¢do de Planejamento da Divisdo de Obtencdes, realiza
detalhados com as OMs Apoiadas em que sdo dadas orientagdes sobre briefings o preenchimento dos documentos, sobre estimativa e
justificacdo das demandas, informagdo da dinamica por tipo de demanda, definicdo de prazos para cada area enviar seus Termos de

Oficializacdo da Demanda e séo sanadas das duvidas das areas demandantes.

12.13. O E-PAG no Siloms contém o registro de todas as evolugBes dos processos e seus subprocessos, possibilitando maior

transparéncia aos procedimentos.

12.14. Conforme tabela abaixo, os responsaveis pelas contratages sédo definidos de acordo com o tipo de demanda:

(atendem exclusivamente o interesse da UG requisitante)

TIPO DE DEMANDA RESPONSAVEL

VEGETATIVA

(Essenciais ao funcionamento das UG Apoiadora e Apoiada)
GAP-LS

NAO VEGETATIVA RECORRENTE

(Rotineiras, organizadas e consolidadas pela UG Apoiadora, com o fornecimento de

informagdes por parte das UG Apoiadas)

INTERESSE EXCLUSIVO U G
REQUISITANTE

12.15. Apds a classificacéo do tipo de demanda, o planejamento € distribuido em fases e para cada uma delas séo estabelecidos os

prazos de execucao e respectivos responsaveis, conforme abaixo:

FASE RESPONSAVEIS
CAPTAGAO DA DEMANDA SETOR DE PLANEJAMENTO DA OM E GESTORES
CRITICA GAP-LS GAP-LS (DOC-2)
CRITICA GESTOR/ OM APOIADA SETOR DE PLANEJAMENTO DA OM E GESTORES
CRIAGAO E LIBERAGCAO DE TOD GAP-LS (DOC-2)
PREENCHIMENTO TOD SETOR DE PLANEJAMENTO DA OM E GESTORES
CRITICA E APROVACAO DO TOD GAP-LS (DOC-2)

12.16. A contratagdo em referéncia foi prevista com base nas contratagBes similares realizadas em anos anteriores, na demanda atual

apontada pela area envolvida e foi definida no PAC 2025.
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12.17. A contratacdo objeto deste Estudo foi devidamente prevista e sua viabilidade foi analisada na fase de planejamento PAC,
passando agora a fase de execucao.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Segundo o inciso X do Artigo 9° da Instru¢do Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022, “resultados pretendidos” diz respeito a
“economicidade” e “melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros”, conforme transcrito a seguir: a) Art. 9° Com base no
Plano de Contratacoes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os sequintes elementos: (...) X - demonstrativo dos resultados
pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. O grifo em
itdlico foi acrescentado ao texto original.

13.2. No Art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, o legislador elevou a categoria de principio o desenvolvimento nacional sustentdvel, nos
seguintes termos: Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

13.3. O desenvolvimento nacional sustentdvel desdobra-se em novos contornos consubstanciados na satisfacdo de politicas publicas sociais,
econdmicas e ambientais.

13.4. No caso da contratagdo ora em andlise, é possivel vislumbrar a dimenséo social e econémica da contratagdo, exatamente em funcao de ser um
objeto que serd adjudicado por item e, por isso mesmo, a competitividade ocorrerd entre as faixas de empresarios, provavelmente locais, que teria
menor capacidade de concorrer se o objeto fosse adjudicado pelo valor global.

13.5. A presente contratacdo gerara varios ganhos diretos para GUARNAE-LS, tais como:
13.5.1. Reducao de Custos: A licitacdo, realizada de forma fragmentada por itens, possibilita uma negociacdao mais eficaz com fornecedores,
garantindo precos mais competitivos e ajustados a realidade de mercado, resultando em uma reducdo significativa nos custos totais da

contratagao.

13.5.2. Recebimento de materiais de qualidade fornecidos por empresas especializadas: A licitacdo por itens especificos permite que a
Administracdo contrate fornecedores especializados para cada tipo de material. Isso assegura que os materiais adquiridos atendam aos mais altos
padrdes de qualidade, garantindo maior durabilidade e eficiéncia no uso.

13.5.3. Melhoria da seguranca e da prontidao operacional: A disponibilidade imediata de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e de
materiais destinados a prevengdo e ao combate a incéndios permitird maior agilidade na adocdo de medidas de seguranga e na resposta a
situagOes de risco nas instalacbes da GUARNAE-LS. Isso resultard na reducdo da exposicdo dos militares e servidores a acidentes, no
atendimento tempestivo as exigéncias normativas e na preservacdo da integridade das edificacdes e do patriménio publico, garantindo maior
seguranca e continuidade das atividades operacionais.

13.5.4. Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos: A aquisicdo responsavel de materiais, observando critérios de durabilidade e
qualidade, contribui para praticas sustentaveis na administragdo ptiblica, reduzindo o descarte prematuro e o consumo desnecessario de insumos.

13.6. Além dos ganhos diretos, a contratagdo permite os seguintes ganhos indiretos:
13.6.1. Efetividade de atuagdo da Guarnigao;
13.6.2. Relacdo custo X beneficio vantajosa para a Administragdo;
13.6.3. Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis na Guarnicao para suas atividades fins;
13.6.4. Ganhos em termos de economicidade devido a disputa de precos;
13.6.5. Contratacao de fornecedor que tenha as condi¢des que satisfacam as exigéncias para esse fornecimento;

13.6.6. Desenvolvimento nacional sustentavel, conforme exposto acima.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser
exercidas por militares, equipe de fiscalizagdo ou tnico militar, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, fique assegurada a distin¢cdo dessas
atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agoes relacionadas a Gestdo do Contrato.

14.2. Tendo-se em vista a fiscalizagdo do contrato, serd importante que o fiscal/equipe tenha conhecimento do objeto a ser contratado, para atuar na
fiscalizacdo da entrega dos produtos de maneira satisfatéria, dentro do prazo e com boa qualidade.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Licitagdo sustentavel é a licitacdo que integra consideragOes socioambientais em todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos
sobre o meio ambiente e, via de consequéncia, aos direitos humanos. (Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. 6% Ed. DF: 2023).

15.2. O TCU possui acérddo tratando de sustentabilidade nas contratagdes:

[...] louvével a preocupagdo dos gestores em contratar empresas que adotem em seus processos produtivos praticas responsaveis ambientalmente. [...] a
adocdo dessas restricbes ambientais deve se dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se adaptar a essas novas
exigéncias antes delas vigorarem plenamente. Caso contrario, estar—se—ia criando uma reserva de mercado para as poucas empresas que cumprirem de
antemdo essas exigéncias, implicando violacdo ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos.
(TCU. PROC. N°. 003.405 /2010-9. MIN. REL. BENJAMIN ZYMLER. DJ: 24/02/20102 ).

15.3. Desse modo, sdo requisitos minimos para as respectivas aquisi¢des que devem obedecer aos critérios de sustentabilidade:
15.3.1. A empresa devera possuir a licencas ambientais condizentes com a sua atividade produtiva e estar em dias com as respectivas licencas;

15.3.2. Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental decorrentes de sua fabricacdo, nos termos da legislacdo de
regéncia e suas eventuais alteragoes;

15.3.3. Os residuos decorrentes das fabricagdes dos produtos cotados deverdo ter destinagdo ambiental adequada;
15.3.4 Os equipamentos possam ter destinacdo ambiental adequada ap6s o final do ciclo de seu funcionamento (tempo de uso);
15.4. As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e regulares admitidos pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos

de sustentabilidade ambiental (ACORDAO N°. 508/2013 — TCU PLENARIO; ACORDAO N°. 2.403 /2012 — TCU — PLENARIO e ACORDAO N°.
1.929/2013 — TCU — PLENARIO)

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

A aquisicdo de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) e de equipamentos destinados a prevengdo e ao combate a incéndios apresenta-se
tecnicamente vidvel e necessdria para o atendimento das demandas da Guarnicdo de Aeronautica de Lagoa Santa. A contratacdo visa assegurar condigoes
adequadas de seguranca aos militares e servidores no desempenho de suas atividades, bem como a conformidade com as normas de seguranca do
trabalho e de prevencdo contra incéndios.

A disponibilidade desses materiais contribui para a mitigacdo de riscos ocupacionais, a prevencao de acidentes e a preservacdo do patrimonio publico,
reduzindo a probabilidade de sinistros e de interrup¢des das atividades operacionais. Ademais, trata-se de solu¢do compativel com as necessidades
institucionais e com a realidade do mercado, ndo demandando tecnologias especificas ou complexas para sua implementagao.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo mostra-se vantajosa, uma vez que o investimento em ag¢Ges preventivas tende a minimizar custos futuros

decorrentes de acidentes, danos materiais e contratacdes emergenciais. Assim, a solugdo proposta revela-se adequada, vidvel e alinhada aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, atendendo aos objetivos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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MARCIO WILLIANS OLIVEIRA DE CARVALHO

Membro da Equipe de Planejamento

ANA PAULA GUIMARAES SILVA

Membro da Equipe de Planejamento

PYTERSON DA SILVA BRANDAO

Presidente da Comissao
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